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EMENTA N©° 11.559: Projeto de Lei n° 477/2010. Proibe a
apresentacdo e exibicgdo de animais em estabelecimentos,
exposigdes, shows e eventos similares; proibe entrega-los como
brindes ou em sorteios e da outras providéncias. Colidéncia com Lei
federal 9.605/98 e Lei estadual 11.977/2005, gue cabia ao

legislador municipal suplementar. Inconstitucionalidade. Pelo veto.

INTERESSADO: Assessoria Técnico-Legislativa
ASSUNTO: Projeto de Lei n® 477/2010

Informag¢do n° 679/2011-PGM.AIC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe

Trata-se da analise do projeto substitutivo da Comissao de
Constituigdo, Justica e Legislacdo Participativa ao Projeto de Lei n® 477/10, de
autoria do Vereador Roberto Tripoli, que “proibe a apresentacac e exibigao de
animais em estabelecimentos, exposicdes, shows e eventos similares; proibe

entrega-los como brindes ou em sorteios, e da outras providéncias”.

A propositura veda, em resumo, 0 uso de animais para fins
comerciais, publicitarios ou ornamentais, excetuando da proibicdo as hipdteses
expressas nos incisos I a VI do paragrafo uUnico de seu artigo 19, quais sejam,
“feiras de adogao ou doagdo de caes e gatos”, “exposicoes de entidades oficiais de
criadores de animais de raga”, “feiras, exposicOes e leildes pecuarios”, “exibicoes
militares e da Guarda Civil Metropolitana”, “animais mantidos em parques,
aquarios e em zooldgicos” e “exposicdo de animais disponibilizados para a venda,

em estabelecimentos legalmente autorizados”.

Conguanto seja concorrente a competéncia dos trés niveis
federativos para legislar sobre fauna e protecdo aoc meio ambiente (art. 24, VII,

da CR), esta PGM, pronunciando-se sobre projeto de lei similar, expressou
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entendimento pela inconstitucionalidade de seu conteldo por desbordar dos

limites da Lei federal n® 9.605/98 (Ementa n® 10.171):

w4

“Sabe-se que, no uso de tal competéncia, a atuagdo do Municipiﬁ"ﬂ'm‘it"a};'%e a
suplementar a legislacdo federal, que devera dispor sobre normas gerais. Ha
lei federal tipificando os crimes contra a fauna, a Lei de Crimes Ambientais,
prevendo, inclusive, a perda de propriedade dos animais submetidos a maus
tratos.

Referida lei federal ndo proibe, entretanto, as condutas descritas no artigo
10 do projeto de lei em exame, ndo sende dado ao Municipio fazé-io.
Saomente justificar—se-ia_a' proibicdo de exibigdo dos animais nas situacbes
descritas no projeto, se tal pratica envolvesse maus tratos ou crueldade aos

animais, o que ndo ficou consignado”

Acresca-se que, em 25/8/2005, foi promulgado o Cédigo de
Protecdo de Animais do Estado de S&o Paulo (Lei 11.977/2005), cujo art. 20
arrolou, com rigor teécnico maior do que o do projeto em exame, condutas

abusivas sujeitas a persecugado administrativa:

Art. 29, E vedado:

I. ofender ou agredir_fisicafnente 0s animais, sujeitando-os a qualquer tipo
de experiéncia, pratica ou 'atividade capaz de causar-lhe sofrimento ou
dano, bem como és_ que provoguem condigdes inaceitaveis de existéncia;

I1. manter animais em local desprovido de asseio ou que |lhes impecam a
movimentagao, o descans_o ou os privemn de ar e luminosidade;

I1l. obrigar os animais a trabalhos excessivos ou superiores as suas forcas e
a todo ato que resulte em sofrimento para deles obter esfor¢os que ndo se
alcangaria sendo com castigo;

IV. nao propiciar morte rapida e indolor a todo animal cujo abate seja
necessario para consumo;

V. ndo propiciar morte rapida e indolor a todo animal cuja eutanasia seja
recomendada;

VI. vender ou expor a venda animais em d&reas publicas sem a devida

licenga de autoridade competente;
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VII. enclausurar animais conjuntamente com outros que 0s molestem;

VIII. exercitar cdes conduzindo-os presos ao veiculo motorizado em -

movimento; .
. . S
IX. qualquer forma de divulgacao e propaganda que estimule| oy; sugira

qualquer pratica de maus-tratos ou crueldade contra os animais.

Na hipdtese, incorre a propositura no vicio antes apontado
por esta PGM: em vez de suplementar a legistacao federal e estadual, torna-as
ainda mais restritiva. Nem toda conduta vedada no projeto de lei (apresentagao
respeitosa de animais em espetaculos artisticos, por exemplo) sera considerada
abuso ou maus-tratos de animais nos termos da Lei federal n°® 9.605/98 e da Lei
estadual n® 11.977/2005.

Pondere-se, por fim, gue o cumprimento irrestrito das
disposi¢oes do projeto de lei implicaria a apreensdo multitudinaria de animais,
sobrecarregando ¢ Centro de Controle de Zoonoses, cuja estrutura e ja

insuficiente para suportar a demanda do quadro legislativo atual.

Desse modo, sugiro que a propositura seja vetada, na eventual

hipotese de sua aprovagédo pela Cadmara Municipal.

séo Paulo, A5/ * /2011,

ANTONIO MIGUEL AITH NETO
Procurador Assessor - AJC
OAB/SP n° 88.619

-, PGM

De acordo,
f2011,

S3o Paulo, A Y 1%

LILIANA DE ALMEIDA 7D VA MARCAL
PROCURADORA ASSESSO
OAB/SP n° 94.147

PGM

AMAN
TID75088208
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INTERESSADO: Assessoria Técnico-Legislativa

ASSUNTO: Projeto de Emenda n® 477/2010

Informacao em continuagao n.? 679/2011-PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

Senhor Secretario

Nos termos da manifestacdo da Assessoria Juridico-
Consultivo desta Procuradoria Ge | do Municipio, que acolho, encaminho o
presente em devolugao cem a 'si'.lg]:stéo de que o Projeto de Lei n© 477/2010

. L cyd s o A
seja vetado na hipotese’ de’sua aprovagao pela Camara.

/S /2011

CELSO AUGUSTO COCCARO FILHO
PROCU OR GERAL DO MUNICiPIO
OAB/SP 98.071
PGM

AMAN
TID75088208



PREFEITURA DE
SAO PAULO ,
by

Folha de informacao n.2
' 4 ~
» 25 MAl 2011 .
do Memorando n® 149/2011-ATL M em /5 / (a)
(TID 7508208) MARIA FLORA VICTORINO

AG.P.P. - 850273300
B

SN
INTERESSADA: SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL
Assessoria Técnico-Legislativa

ASSUNTO: Ementa n° 11.559: Projeto de Lei no
477/2010. Proibe a apresentacdo e exibicdo
de animais em estabelecimentos, exposigoes,
shows e eventos similares; proibe entrega-los
como brindes ou em sorteios e d3 outras
providéncias. Colidéncia com Lei Federal no
9.605/98 e Lei Estadual no° 11.977/2005, que
cabia ao legislador municipal suplementar,
Inconstitucionalidade. Pelo veto.

Informagéo n.© 1213/2011-SNJ.G.
& 06 29) Doty PLam p3c

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL
Senhor Secretario

Acolho as  conclusdes alcangadas pela
Assessoria Juridico-Consultiva da Procuradoria Geral do Municipio as
fls. 43/46, e restituo a Vossa Exceléncia para deliberacdo do Senhor
Prefeito, sugerindo veto do Projeto de Lei no 477/10, na eventual

hipdtese de sua aprovagao pela Cdmara Municipal.
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